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LA PROMOCI()N HUMANA: UN CONCEPTO RECTOR
A PRACTICAS Y VALORES ENTRE AGENTES Y
ORGANIZACIONES DE DESARROLLOQO CRISTIANAS DEL
GRAN CHACO ARGENTINO (1970-1980)

HUMAN PROMOTION: A GUIDING CONCEPT FOR PRACTICES AND VALUES
AMONG CHRISTIAN DEVELOPMENT AGENTS AND ORGANIZATIONS IN
ARGENTINA’S GRAN CHACO (1970-1980)

Natalia Castelnuovo Biraben' y Anabella Veronica Denuncio'

Entre los afios setenta y ochenta, la “promocion humana” se consolida como un concepto rector de un conjunto de ideas, acciones
y valores que movilizan a agentes provenientes del campo religioso y de organizaciones de desarrollo cristianas. El trabajo rastrea
estanocion cuyo auge se remonta al paradigma de la nueva evangelizacién predicada en Medellin y muestra su uso y consolidacién
en oposicién a otras ideas como las de asistencia y beneficencia. Sobre la base de materiales etnograficos y documentales, el
texto explora iniciativas de promocién humana orientadas a grupos indigenas y criollos en la regién del Gran Chaco argentino. El
andlisis deja al descubierto que el concepto de promocién humana remite a tres dimensiones claves para comprender la presencia
y legitimacién de la actuacién de los agentes en la region: el conocimiento local, la concientizacién y las formas de organizacién
y movilizacién. Observamos el modo en que esta nocion se convirtié en el motor y guia del trabajo desplegado territorialmente
por diversos agentes e instituciones de desarrollo cristiano.
Palabras claves: promocion humana, agentes y organizaciones de desarrollo cristianos, Gran Chaco argentino.

Between the 1970s and 1980s, “human promotion” emerged as the guiding concept framing a set of ideas, actions, and values
that mobilized actors from religious backgrounds and Christian development organizations. This article traces the origins of this
concept back to the paradigm of the new evangelization articulated in Medellin, and analyzes its consolidation as an alternative to
ideas of ‘assistance’ and ‘charity’. Based on ethnographic interviews and archival materials, the text examines human promotion
initiatives directed toward indigenous and criollo groups in Argentina’s Gran Chaco, carried out by these development actors and
organizations. The analysis reveals that the concept of “human promotion” involves three key dimensions vital to understanding the
presence and actions of development and religious agents in the region: local knowledge, self-awareness, and forms of organization
and mobilization. This concept has become the driving force and guiding framework for the territorial work carried out by various
Christian development agents and institutions.
Key words: Human promotion, Christian development organizations, Argentina’s Gran Chaco.

En 1968 la Iglesia latinoamericana se dio cita en
la Segunda Conferencia General de su Episcopado.
Las resoluciones de Medellin reflejaron un conjunto
de acuerdos y posicionamientos que habian sido
alcanzados en el Concilio Vaticano I (1962-1965)
y lograban expresar las profundas transformaciones
acontecidas en el seno de las iglesias cristianas. Asi,
Medellin constituy6 un hito fundacional, puesto que
significé la emergencia de una nueva préctica pastoral
en la Iglesia latinoamericana. Desde entonces, en el

1

continente, se configur6 una red de agentes socio-
religiosos heterogénea: curas, sacerdotes, monjas y
laicos orientados al trabajo de base se integraron en
ella. En ese particular contexto, jovenes y grupos
eclesidsticos desarrollaron diversos proyectos en
la regién del Gran Chaco argentino para atender
a los sectores mds marginales. Algunos de estos
agentes construyeron una red de trabajo desde
la cual impulsaron acciones pastorales entre los
pueblos indigenas (Leone 2022). Influenciados por
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el paradigma del desarrollo, desplegaron un conjunto
de iniciativas -en el campo de la salud, educacién,
produccidn, talleres de formacion y organizacién- que
buscaron el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades indigenas y criollas. De esta manera, las
acciones del campo religioso se entrelazaron con las
del campo del desarrollo, dando lugar a la emergencia
de un nuevo modo de “hacer desarrollo” que se nutrié
de marcos, valores, ideas, conceptos, pricticas,
redes y financiamiento proveniente del &mbito de la
religién (Castelnuovo Biraben y Denuncio 2022). La
existencia de un cuerpo de agencias de cooperacién
internacional de desarrollo cristianas hizo posible
que equipos pastorales y organizaciones de desarrollo
catdlicas y protestantes recibieran apoyo técnico y
financiero. Entre estas se destacan Misereor!, Pan
para el Mundo e ICCO?.

Para muchas de estas organizaciones, el desarrollo
se transformé en un campo de actuacién desde el
cual canalizar y vincular practicas, experiencias,
conocimientos, ideas, recursos y valores que posibilitd
tomar distancia de experiencias misionales previas
(Castelnuovo Biraben y Denuncio 2022). Asi, en
la region chaquefia se fue consolidando un nicleo
de agentes con una vision cristiana del desarrollo
comprometidos con grupos indigenas y criollos, que
trabajaron desde el enfoque de la “promocion humana”
y que buscaron “transformar” las “estructuras injustas”
y relaciones desiguales en las que vivian estos sectores.
La promocién humana fue una dimension privilegiada
en el nuevo proyecto de evangelizacion y entre las
décadas de 1970 y 1980 se convirtié en un concepto
rector del trabajo impulsado por los equipos pastorales
y las instituciones de desarrollo cristianas asentadas
en el oeste chaquefio, formosefio y el este saltefio.
Sin embargo, ;qué practicas quedaron comprendidas
bajo el rétulo de la “promocién humana”? ;Qué ideas
y valores se desplegaron en su nombre? Y, mds aun,
(qué acciones y procesos se llevaron adelante con
este enfoque de la promocién humana?

Considerando que este concepto fue un motor
clave de un conjunto de iniciativas impulsadas por
organizaciones de desarrollo cristianas en la regién
del Gran Chaco argentino, el articulo explora
cudles fueron los modos de practicar y entender
la “promocién humana” centrandonos en tres
organizaciones: la Fundacién para el Desarrollo,
Justicia y Paz (FUNDAPAZ)?, el Instituto de Cultura
Popular (INCUPO)* y la Junta Unida de Misiones
(JUM)?. La decisién de colocar la mirada en estas
instituciones responde a poder mostrar cémo dicho

enfoque permed y anid6 en los discursos y précticas
de agentes y organizaciones de desarrollo cristianas
diversas. También con dejar en evidencia que su
us6 forjé un lenguaje comin entre agentes que
sentd las bases para un trabajo mancomunado entre
organizaciones.

Estas organizaciones de desarrollo cristianas
orientaron sus acciones y programas hacia la
poblacién rural subalterna: criollos/campesinos y
pueblos indigenas. Ademas, entre los agentes y las
organizaciones se construyeron diversos tipos de
vinculos de asistencia y colaboracién. El territorio
de actuacién de los agentes e instituciones de
desarrollo se fue delimitando a partir de un conjunto
de variables entrelazadas, entre las cuales se destacan:
la alta concentracién de poblacién indigena y criolla/
campesina; las duras condiciones que afectaban a estos
grupos -pobreza, explotacién y violencia-; la mirada
de ciertos sectores de la Iglesia latinoamericana hacia
espacios y grupos considerados en los margenes de la
ciudadanfa, y una nueva practica pastoral orientada
por la “opcién por los pobres”. Estos aspectos y
dimensiones presentes en el territorio lo volvieron
atractivo ante la mirada de los agentes de desarrollo
cristiano interesados en trabajar en la transformacién
de las violentas e injustas estructuras sociales en
las que vivian los pobladores locales (Castelnuovo
Biraben y Denuncio 2022). El desarrollo desde una
vision cristiana se configuré como un campo de
accidn alternativo y de militancia social juvenil en
un contexto nacional signado por la alternancia de
gobiernos democraticos y dictatoriales.

La problemadtica bajo estudio se inscribe en
el campo de la antropologia del desarrollo en
su interseccién con el campo religioso. En este
entrelazamiento de mundos, la categoria de “promocion
humana” cobrd relevancia. Este concepto y enfoque,
central a un conjunto de agentes y organizaciones de
desarrollo cristianas, sirvié para movilizar a los actores
locales, promover cierto tipo de précticas y actividades,
articular ideas y conectar agentes y organizaciones
(Castelnuovo Biraben 2017). Inspira nuestro estudio
la propuesta de pensar la promocién humana desde
la nocién de ayuda. A partir de este enfoque, las
précticas de promocion humana pueden considerarse
como prestaciones dentro de un sistema y una red de
ayudas que generan deudas y obligaciones entre las
personas. Mauss (1979) advierte que la circulacién de
cosas favorece la creacién de vinculos morales entre
aquellos que estdn en posicion de “darlas”, “recibirlas”
y/o “devolverlas”. Douglas (1990) caracterizara al
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sistema como “simple”, puesto que la tnica regla es
que cada “don” debe devolverse de alguna manera
especifica y esto da lugar a intercambios perpetuos
entre generaciones, en tanto el don establece un
compromiso permanente entre las partes involucradas.
Con ello, estos autores enfatizan menos en lo que se
da, y mds en lo que esto genera entre las personas
involucradas en una red de intercambios, puesto que
quienes aceptan recibir ayuda contraen una deuda
que estardn en la obligacién de retribuir.

La idea de situar la promociéon humana en el
campo de reflexién sobre las formas de dar nos
sirve para recordar que toda ayuda recibida supone
la necesidad imperiosa de tener que retribuir algo a
cambio, ya sea a través de bienes tangibles como por
medio de otras formas de devolucién y/o recompensa
intangibles®. Entre las formas de retribucién intangibles
se encuentran el reconocimiento de autoridad, el
prestigio y la respetabilidad, asociados a la figura
de los intermediarios dentro del sistema de ayuda.
De ahi que, aun cuando la promocién humana se
presenta como una practica desinteresada y altruista,
lo cierto es que la misma forja relaciones desiguales
y mediadas por obligaciones entre las partes.

En nuestro caso de estudio, la promocién
humana es una categoria nativa que los agentes y
organizaciones de desarrollo utilizan para encuadrar
una mirada, ideas y discursos, capacitaciones,
actividades y précticas, y la distribucion de bienes
y recursos. Quienes reciben esta ayuda no estin
obligados a devolverla en los mismos términos, por
el contrario, lo que con frecuencia observamos es
que la retribucion se da a través de ciertas formas de
reconocimiento, prestigio, respetabilidad y autoridad
hacia los agentes de desarrollo, atributos que aparecen
o quedan sintetizados en su rol de mediadores o
brokers (Castelnuovo Biraben 2013, 2015).

La base de nuestra reflexién es un cimulo de
entrevistas realizadas en el transcurso de nuestros
trabajos de campo en las provincias nortefias de Salta
y Chaco a agentes pertenecientes a instituciones de
desarrollo cristiano. Entre 2013 y 2018 Castelnuovo
Biraben realizé mads de 20 entrevistas a fundadores
y autoridades directivas, técnicos y promotores de
FUNDAPAZ, monjas de congregaciones religiosas,
sacerdotes y miembros de equipo pastorales’,
motivada por reconstruir sus trayectorias en el
campo del desarrollo. Las entrevistas se enfocaron en
situaciones y experiencias asociadas con las primeras
iniciativas de desarrollo que tuvieron lugar entre
los afios setenta y ochenta con pueblos indigenas y

criollos. Algunas de las entrevistas se llevaron a cabo
en la oficina de FUNDAPAZ en Buenos Aires, otras
en su oficina en Salta. Técnicos y promotores fueron
entrevistados en las localidades de Juan Coronel Sold
y Los Blancos, departamento Rivadavia, Salta. Con
un exfundador y directivo de FUNDAPAZ conversé
sobre los inicios de la ONG en el norte del pafs, y
su mision institucional de brindar asistencia técnica
y financiera a proyectos de desarrollo de terceros
(ONG cristianas, equipos pastorales y diocesanos
del noreste). En los Blancos, entrevistd a una de las
monjas de la Congregacién Misionera Siervas del
Espiritu Santo. Las hermanas vinculadas a la parroquia
del pueblo dependian del obispado de Oran. En Los
Blancos, tuvo, ademas, la oportunidad de conversar
extendidamente con una promotora de FUNDAPAZ
y catequista de la parroquia. Aquella conversacién
abordé varios asuntos, entre los cuales sobresalio
su trayectoria dentro de FUNDAPAZ a partir de la
década de 1980 y su activo rol como promotora
en el proceso de regularizacién y titularizaciéon de
tierras indigenas y criollas que tuvo lugar en Los
Blancos. En Juan Coronel Sold y Buenos Aires,
mantuvo varios encuentros con sacerdotes, monjas
y laicos consagrados que forman parte del Equipo
Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) y de la
ONG Tepeyac. Algunas de esas personas habfan
formado parte del INCUPO, mientras que otras
habfan asistido a las capacitaciones de formacién
impartidas por esta institucién.

Los otros materiales etnograficos provienen de un
trabajo de campo realizado por Denuncio entre 2013
y 2019 en la Provincia de Chaco®. En 2013 comenzé
a trabajar con una organizacién de mujeres indigenas
gom en Pampa del Indio, departamento de General
San Martin, con el propdsito de analizar sus procesos
organizativos e identitarios (Denuncio 2017). En aquel
entonces, sus interlocutoras indigenas aludieron en
forma frecuente a la labor de tres exmonjas que habian
jugado un papel fundamental en los origenes de la
organizacién pero que ya no residian en la localidad,
lo que la llevo a contactarlas. Las religiosas habian
llegado a Pampa del Indio a mediados de la década
de 1980 en el marco de actividades desarrolladas
por INCUPO y permanecieron alli durante mas
de 20 afios impulsando proyectos de desarrollo
comunitario junto a las mujeres indigenas. En 2014,
Denuncio se reunié con dos? de ellas en la casa de la
Fraternidad Misionera Nuestra Sefiora de América,
localizada en un barrio periférico de la ciudad de
Coérdoba. Permaneci6 alli durante tres dfas, y gracias
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a las largas conversaciones que mantuvieron, pudo
reconstruir sus trayectorias (Denuncio 2019) y la
naturaleza del trabajo que habian emprendido junto a
las mujeres qom. En el transcurso de las entrevistas,
una referencia constante estaba dada por la estrecha
vinculacién que estas mujeres habian desarrollado
con misioneros y misioneras de la JUM que durante
la década de 1980 habian llevado adelante distintos
proyectos con poblacién indigena, y cuya presencia
en el Chaco resultaba incluso anterior a la llegada de
estas religiosas. Ello condujo a la investigadora, en
2018, a visitar la JUM ubicada en Juan José Castelli,
departamento General Giiemes, Provincia de Chaco.
Alli pudo conversar con los y las misioneros/as de
la JUM que se habian vinculado con las exmonjas.
En las conversaciones entabladas en aquella ocasion,
rememoraron las experiencias pasadas y reflexionaron
sobre el cardcter de las intervenciones de desarrollo
que habfian llevado adelante.

A los fines de localizar geograficamente las
intervenciones de las instituciones de desarrollo
cristianas en la regién del Gran Chaco argentino que

impulsaron el enfoque de la promocién humana, se
realizé un mapa (Figura 1).

En ambos casos, los trabajos de campo no
estuvieron inicialmente orientados a recuperar las
précticas, valores y proyectos anudados en torno a la
promocién humana. Recién luego de varios afios, y
a partir de una relectura profunda de los materiales,
logramos advertir el gran valor dado por nuestros
interlocutores al concepto de “promociéon humana”
y logramos problematizarlo. Ciertamente, tal como
ha enfatizado Guber (2013), la distancia entre el
dato como “lo dado” externamente al investigador
y el dato como informacién empirica etnografica
y tedricamente significativa reside en el mismo
investigador, quien asigna jerarquias y relevancias
diferenciadas en funcién de la problematizacién y
el recorte que lleva adelante.

Las entrevistas etnograficas se sustentan en
otros datos provenientes del andlisis documental.
Puntualmente se trata de un material facilitado por
Anggélica, una exmonja, integrante del INCUPO que
durante la década de 1980 llevé adelante experiencias

LA PROMOCION HUMANA EN LAS ONGS DEL GRAN CHACO ARGENTINO

PROVINCIA DE CHACO Y SALTA - REPUBLICA ARGENTINA
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Figura 1. La promocién humana en las ONG del Gran Chaco argentino. Fuente: realizado por Facundo Casasola, Instituto

Geografico Nacional.

Human Promotion in NGOs of Argentina’s Gran Chaco. Source: Prepared by Facundo Casasola, Instituto Geogrdfico Nacional.
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de promocién entre las mujeres indigenas de Pampa
del Indio, Chaco. Esta fuente documental resulta
de gran interés para los objetivos propuestos en
el trabajo, ya que se trata de un material de uso
interno de la institucion cuyo principal fin era servir
de ficha de consulta para la preparaciéon y dictado
de capacitaciones por parte de sus miembros. El
documento se titula “Relacién de 1a Educacion Popular
con las Organizaciones Populares. Elementos a tener
en cuenta al elaborar contenidos curriculares” y data
de octubre de 198817,

En el material analizado identificamos que el
concepto de “promocién humana” remite a tres
dimensiones que no siempre aparecen diferenciadas
en las practicas de los actores: el conocimiento local,
la concientizacién y las formas de organizacién y
movilizacion. El andlisis de los materiales etnogréficos
resulta clave, en tanto refiere a ese repertorio de
acciones decisivas que los agentes de desarrollo
cristiano promovieron y encuadraron bajo la nocién
de promocion humana. Los fragmentos de entrevistas
que seleccionamos dejan entrever el valor de las ideas
y précticas asociadas a la promocién humana, y el
devenir del conocimiento local, la concientizacion y la
organizacion en pilares sobre los cuales se edificardn
un sinfin de intervenciones: en el campo de la salud,
la educacion, la comunicacién, la produccion y
comercializacion, y muy especialmente, en torno a
los reclamos y procesos de regularizacion de tierras
de pobladores indigenas y criollos.

El concepto de promocion humana

Las acciones vinculadas a la provisién de asistencia
y ayuda social se han ido modificando a lo largo de
la historia. A partir de la conformacién del Estado
moderno la Iglesia cat6lica perdi6 el monopolio de
la provision de ayuda social, sin embargo, nunca
abandono las acciones de asistencia. En ocasiones,
la experiencia y los servicios eclesiales en esta
materia fueron solicitados por el propio Estado
para llevar adelante la administracién de sus obras
(Grassi 1989). Con frecuencia las obras de ayuda
eclesial se enmarcaron en la nocién de la “caridad
cristiana”, entendida como la accidn catdlica dirigida
preferencialmente hacia los sectores “pobres”,
“necesitados” o “carenciados” y motivada desde una
relacién de amor gratuito, no interesado, brindado al
préjimo (Pigna 1983 citado en Zapata 2004). Vazquez
Lorda (2013) sostiene que hacia fines del siglo XIX,
con la aparicion de la enciclica papal Rerum Novarum,

que sentd las bases de accion del catolicismo social, el
concepto de “caridad cristiana” aglutind las practicas
de indole benéfica de diferentes sectores catélicos.
Asimismo, la autora menciona que en la primera mitad
del siglo XX, a raiz de la expansion de las politicas
del Estado de bienestar en nuestro pais durante el
peronismo, el catolicismo fue interpelado por el clima
de la épocay cuestionado por el cardcter de sus obras
de beneficencia. Asegura Vazquez Lorda que en el
marco del gobierno peronista, que hizo de la “‘justicia
social” su bandera y se convirtié en el garante del
bienestar a partir de la extensién de derechos a las
clases menos favorecidas, Eva Peron establecié una
diferenciacién entre la “beneficencia/caridad” y la
“ayuda social directa” que ofrecia la fundacién que
llevaba su nombre. En esta diferenciacion equipard
la “caridad” a la “limosna”, entendida como “un acto
de humillacién perpetrado por los ricos que excita el
deseo de los pobres sin nunca satisfacerlo” (Vazquez
Lorda 2013:225). En este contexto, la Iglesia catélica
empez6 a mirar criticamente sus propias obras de
asistencia y puso en marcha medidas desde la logica
del “servicio social’:

Esta nueva tendencia es registrada por
la revista de la intelectualidad catdlica,
Criterio, que en un ejemplar correspondiente
al afio 1952 alerta acerca de “El peligro
de las obras de beneficencia colectiva”.
Se trata de un articulo que reproduce las
ideas de un sacerdote francés, en el que se
advierte acerca del efecto negativo generado
por esta modalidad, que despoja de sus
responsabilidades a quienes reciben sus
beneficios. La alternativa a esta situacion
radicaria en la promocion, la formacion
moral y espiritual de las personas para
que se encuentren en capacidad de obtener
sus recursos materiales (Vazquez Lorda
2013:225; el destacado es nuestro).

A partir de entonces, se observa que la nocién de
promocion, en ocasiones referida como “promocion
humana”, empieza a cobrar centralidad para las
organizaciones y los sectores mas radicalizados
de la Iglesia catdlica. Segtin puntualizan Leone y
Vazquez (2016), este concepto adquiri6 relevancia
en los afios sesenta en ocasién de las discusiones
teoldgicas que estaban teniendo lugar al interior de
la Iglesia catdlica sobre la misién cristiana en un
nuevo marco internacional signado por el Concilio
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Vaticano II. La primera vez que la expresién fue
utilizada en documentos eclesiales fue en 1965, a
instancias de la constitucién pastoral Gaudium et
spes del Concilio Vaticano II, y un segundo registro
de su uso puede rastrearse en la enciclica papal
Populorum progressio, promulgada en 1967 (Leone
y Vazquez 2016). En este documento el papa Pablo
VI explicité que la “promocién humana” debia ser
entendida en vinculacion al concepto cristiano de
“desarrollo integral” y defini6 este tltimo como “el
paso para cada uno y para todos, de condiciones
de vida menos humanas a condiciones de vida mds
humanas” (Antoncich 1992:454).

Los aires renovadores insuflados por el Concilio
supusieron un profundo cuestionamiento del papel
marginal que hasta entonces habia tenido la Iglesia
en la transformacion de la injusticia social y la
pobreza en América Latina. Lo cual puso sobre el
tapete la necesidad de una serie de reformas dentro
de la Iglesia. Los encuentros y conferencias que
tuvieron lugar en distintos puntos del continente -la
Conferencia Episcopal de Medellin, Colombia en
1968; la Conferencia de Puebla, México en 1979;
y, en 1992 la de Santo Domingo, en Repitiblica
Dominicana- son la expresion y materializacién de
esa busqueda por disefiar reformas y planificar la
aplicacién de las conclusiones del Concilio Vaticano
IT en el continente.

En este contexto, la “promocién humana”
se convirtié en una dimension privilegiada de la
“nueva evangelizaciéon” de la Iglesia catdlica (Neira
1993). La misién de evangelizar dejé de referirse
a lo estrictamente espiritual (como la conversion
personal delante de Cristo y la apertura a la salvacién
eterna) y viré hacia el “despertar de la conciencia
colectiva”, el concientizar acerca de la posibilidad y
la necesidad de transformar un sistema que produce
pobreza. Estas ideas recalaron en un conjunto de
agentes y organizaciones con una vision cristiana del
desarrollo que, movilizados por las duras condiciones
en las que vivian campesinos y aborigenes, decidieron
involucrarse con la realidad social para transformarla.
Para lograr un cambio de las condiciones de vida y
relaciones de explotacion en las cuales se hallaban
inmersos estos sectores, lo que hicieron fue favorecer
la concientizacion, asociada, entre otras cuestiones,
con un despertar de su conciencia de clase. Lo
anterior supuso identificar una serie de experiencias
compartidas por un sector oprimido de la poblacién
y que trabajaba en condiciones semiserviles en las
pujantes industrias de la regién: como obrajeros en el

norte santafesino, como cosechadores y cortadores de
cafia en los ingenios azucareros y como cosechadores
de algodén en el Chaco. A partir del reconocimiento
de una identidad laboral y experiencias de dominacion
compartidas entre las poblaciones subalternizadas, los
agentes de desarrollo dirigieron sus esfuerzos hacia
la “transformacion” de las “estructuras injustas” y las
relaciones desiguales que enfrentaban. El enfoque de
“promocién humana” buscd, primero, concientizar
sobre las condiciones de injusticia y desigualdad
para luego trastocarlas y, en un segundo momento,
dar paso a formas de organizacién y movilizacién.

Trabajar para la promocion humana

Para los agentes y las organizaciones con una
visién cristiana, el desarrollo se transformé en un
campo de accién donde se integraron y conectaron
diversas précticas, experiencias, conocimientos,
recursos y valores. Esta sintesis y confluencia entre
las acciones de desarrollo y ciertas ideas rectoras del
campo cristiano fueron tempranamente identificadas
por Castelnuovo Biraben (2017) cuando reconocid la
relevancia que tuvo el concepto cristiano de “promocién
humana” para organizaciones de desarrollo cristianas
y los equipos pastorales y diocesanos del norte
argentino. Estas organizaciones y equipos compartian
una visién del desarrollo cristiano, y entendieron que
“la promocién humana suponia alcanzar un desarrollo
humano integral: la promocién de la persona, de la
familia y de la comunidad” (Castelnuovo Biraben
2017:356). Como mostraremos, esta nocién no solo
fue una médxima sino que, ademads, funcioné como
motor de trabajo para las organizaciones y equipos
pastorales y diocesanos cristianos. En el momento
que realizamos las entrevistas y trabajo de campo,
muchos de estos agentes y organizaciones habian
abandonado la nocién de promocién humana.
Sin embargo, relevamos que para ciertos actores
-mayormente vinculados a los equipos diocesanos,
pastorales y obispados del norte- la categoria de
promocién humana seguia siendo Ttil para referir a
un conjunto de précticas y que, en ciertos contextos,
se la empleaba para marcar una distincién con
tareas y actividades tildadas como “asistencia” y
“asistencialismo” y que habian sido impulsadas por
otras 6rdenes religiosas en el territorio. La idea de
“promocion humana” fue considerada por ciertos
actores como una nocién superadora.

El caso de la hermana Silvia, perteneciente a la
Congregacion Misionera Siervas del Espiritu Santo,
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deja entrever como estas categorias siguen siendo
utilizadas por los propios agentes para organizar,
distinguir y jerarquizar un conjunto de practicas.
Al momento de entrevistarla en 2013, el equipo de
misioneras llevaba tan solo un pufiado de meses
viviendo en Los Blancos. Previo a este destino, las
hermanas habfan estado “preparando laicos de una
comunidad en Ordn”. Una vez cumplido este objetivo,
segin narré la entrevistada, el obispo les solicitd
encarecidamente “‘su presencia’” en Los Blancos. En
sus propias palabras:

El obispo pidié mucho nuestra presencia,
pidié y pidié que hacia falta. [Nos contd]
que hacfa 20 afios atrds habfan estado las
hermanitas [de la congregacién del Sagrado
Corazén de Jesus] y que hicieron un trabajo
muy bueno. Y que ahora la gente estaba
suplicando por presencia religiosa (entrevista
a Silvia, hermana de la Congregacién
Misionera Siervas del Espiritu Santo,
realizada por Castelnuovo Biraben en Los
Blancos, Salta, 2013).

Luego de dos décadas de ausencia de presencia
religiosa, la llegada de las monjas despertd y revivid
una serie de experiencias por parte de los lugarefios
respecto al tipo de relacién que habian construido con
las monjas del Sagrado Corazén. Durante la visita,
la hermana Silvia relat6 que estaban conociendo a la
gente, que estaban definiendo qué temas despertaban
su interés, con qué sector de la poblacién trabajarian, y
que su leitmotiv era “no atropellar”, pues era importante
que las actividades “surgieran un poco de ellos”.
Para ese entonces, se habian logrado identificar dos
proyectos: uno de produccién de panificados y otro de
hierbas medicinales. Silvia estaba muy entusiasmada
con este ultimo proyecto, pues seglin me expreso,
la idea era “meterse en el campo a observar las
hierbas medicinales y que ellas [las mujeres wichi]
les ensefiaran”. Fue en ese escenario que la hermana
me compartié sus impresiones respecto al trabajo
realizado tiempo atrds diciéndome:

[Las catequistas y mujeres wichi] estaban
mucho con las hermanas que estuvieron
aqui, las hermanas del Sagrado Corazén.
Ellas hicieron mucho acd. No sé si nosotras
vamos a tener la capacidad de hacer lo que
ellas hicieron. Pero mucho de lo que hicieron
fue en el rema asistencialista, como te decia.

Y ellas te dicen “la hermanita Marfa dio tal
cosa, y tal otra”. Pero esa suerte no van a
tener con nosotras. Nosotras trabajamos mds
para la promocion humana y espiritual. No
solo rezar la novena, Fe convencida. Lo que
estamos comenzando es con las artesanfas y
el tema de la formacién de costura. Que surja
de ellas, como surgi6 ahora que quieren ser
costureras. Bueno, muy bien, van a aprender
costura pero ellas van a tener que ensefar
a otra gente. [...] No quedarse ahi nomads,
no es que yo aprendi y me largo. Porque,
como ya te dije, nuestro objetivo es preparar
laicos, que se afirmen tanto en la fe como en
la promocion humanay social (entrevista a
Silvia, hermana de la Congregacién Misionera
Siervas del Espiritu Santo, realizada por
Castelnuovo Biraben en Los Blancos, 2013;
el destacado es nuestro).

Esta distincién volvié a aparecer con fuerza
durante una conversacién mantenida con José, el
sacerdote y coordinador del ENDEPA por la zona
norte del pafs. Con €l habfamos compartido varias
instancias entre 2013 y 2016: un almuerzo en casa
de los fundadores de Tepeyac en Juan Coronel Sol4,
el espacio vinculado a la Mesa de Tierra realizado en
Embarcacion, alguna visita a comunidades indigenas en
las cercanias de Tartagal y las acciones de movilizacién
en pos de conseguir la prérroga de la Ley 26.160.
Hacia un tiempo que no conversaba con €l cuando
en 2017, en ocasion de su reciente llegada a Buenos
Aires luego de una prolongada estadia desarrollando
proyectos en comunidades indigenas periurbanas en
Tartagal, nos dimos cita en el Convento Grande San
Ramoén Nonato de 1a Orden de la Merced, lugar donde
funcionaba la oficina de ENDEPA. Conversamos
sobre varios temas, entre los que ocuparon un papel
destacado sus experiencias de “destierro” de las
zonas de trabajo (J. Coronel Sold y Tartagal) con
cada renovacién del obispo de la didcesis de Oran.
En Tartagal, José se habia vinculado con agentes de
desarrollo y referentes de comunidades indigenas
periurbanas y rurales con quienes yo también tenfa
vinculos. Por eso, la conversacion recalo en ciertas
obras de infraestructura hidrica y red cloacal que
habian llevado a cabo en las comunidades y su
apoyo con asistencia juridica y capacitaciones a una
comunidad wichi de la ruta 81 que se enfrentaba a
desalojos. Mientras conversabamos, José se refirio
al “montén de necesidades” que afectan a las

Chungara. Revista de Antropologia Chilena, Vol. 57 (2025), Antrop. e Hist., e01825



8 Natalia Castelnuovo Biraben y Anabella Verénica Denuncio

mencionadas comunidades indigenas y que al estar
en la “periferia” no tenfan acceso a servicios basicos;
entre muchos otros, a un sistema cloacal. También
enfatiz6 la importancia de “acompaifiar en la defensa”
y “los atropellos” que sufren estas poblaciones.
Entendi6 la “defensa” como una cuestion “practica”
y no tedrica, ya que de lo que se trata es de buscar
soluciones concretas para mejorar las condiciones
de vida de la gente en el acceso a los servicios
basicos -viviendas, alcantarillado-. En esta defensa
era central que la gente asumiera el protagonismo
en la busqueda de una comprensién y “salida” a sus
atropellos y necesidades. De ahi que José hubiera
subrayado la importancia de que en los proyectos
estuviera involucrada la gente del lugar. Esto lo llevo
a recordar una anécdota acerca de la construccién
de un camino en el Chaco. En esta anécdota cobré
relevancia la visién y préctica de la “promocién
humana”, un concepto que orientaba el accionar de
muchos agentes pastorales. En una reunion “la gente
habia expresado el deseo de tener un camino.Y yo
les dije: “Tengo esta ayuda, [alcanzaba] como para
cubrir un jornal de 10 pesos a cada uno”.Y sale uno
y dice: “Padre, le agradecemos, necesitamos 5 pesos,
los otros 5 son nuestro aporte”. Ellos me ensefiaron
como acompariarlos” (entrevista en la oficina de
ENDEPA en Buenos Aires, 2016; el destacado es
nuestro). Habia que escuchar para poder identificar
“necesidades”, pero también saber “acompanar” y
brindar la adecuada “ayuda”. Esa forma de hacer las
cosas que implica una apertura, escucha e interés de
aprender del otro convierte, desde su mirada, la practica
de “ayudar” en algo distinto porque se estructura en
torno a otras formas de relacionamiento entre los
actores. José asoci6 estas acciones y formas con el
concepto de “promocién humana”.

Hacia fines de los setenta y principios de los
ochenta en la region chaqueiia, el desarrollo se
configuraba como “‘un nuevo campo del pensamiento
y de la experiencia” (Escobar 2007:24). Varios
equipos diocesanos y pastorales reorientaron su
trabajo misional centrado en la evangelizacién en una
practica de promocion y desarrollo de las comunidades.
Esto los llevé a involucrarse en nuevos campos y
tareas: alfabetizacion, salud, formacién de agentes
sanitarios, la creacion de asociaciones y cooperativas
productivas, entre otras'!. Priorizar el “trabajo social”
y orientarse hacia el “desarrollo” fue parte del giro
de esta nueva politica evangelizadora que involucrd
a distintos agentes religiosos'? (Castelnuovo Biraben
2017:338). En ciertos casos, el trabajo misionero

encontré un nuevo formato en la creacion de ONG
que aparecieron combinando un discurso técnico
del desarrollo con un lenguaje religioso-moral y
con un discurso de derechos (Castelnuovo Biraben
2017, 2013). La constitucién de este nuevo campo
denominado desarrollo también dio lugar a la creacion
de un conjunto de organizaciones e instituciones
de desarrollo con una vision cristiana. En varias
de estas organizaciones el concepto de promocién
humana sirvié de resorte para desarrollar una forma
de intervencion en el territorio.

Pilares de la promocion humana: conocimiento
local, concientizacion, y organizacion y
movilizacion

Desde los inicios de su actividad en 1968,
INCUPO" coloc6 un fuerte énfasis en la vinculacién
entre medios de comunicacién y educacion en los
sectores populares. Gener6 boletines informativos
y produjo programas radiofénicos con gran alcance
en la region del norte argentino. Sus actividades
estuvieron inspiradas en la pedagogia de Paulo
Freire'4, por ejemplo, el programa de alfabetizacién
radial'> (y su cartilla) “Juntos Podemos”. El énfasis
en el “conocimiento local”, o “sabiduria popular”,
fue una de las premisas del trabajo de alfabetizacion y
comunicacién promovido desde la organizacion. Asf,
los conocimientos locales adquirieron centralidad, la
institucion puso el acento en compartir “‘conocimientos
utiles a la causa popular [...] y [otorgar] el lugar que
corresponde a la sabiduria popular” (Ortiz 1988:1'°).
El valor que otorgaban a los conocimientos locales
los habia llevado a desarrollar una técnica de trabajo
a partir de “palabras-generadoras” que surgian de
las experiencias y actividades en su propio entorno
(Castelnuovo Biraben 2017). Eugenio, uno de los
fundadores de FUNDAPAZ que asisti6 técnica y
financieramente a INCUPO en varios de sus primeros
proyectos, tenfa un conocimiento de primera mano
acerca de su metodologia y esto fue lo que me contd
en una entrevista que mantuvimos en 2017:

Freire y la palabra generadora [...] en
INCUPO la primera frase, la primera
palabra, era casa. La casa como dmbito de
la familia, como refugio, lugar de encuentro,
como base social, digamos. Por radio, se
transmitian, se daban los contenidos de las
palabras. Eran unas 20 palabras-guia: casa,
pan, arbol... las cosas, actividades de la
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gente, de su entorno. Entonces, INCUPO,
la forma en que el programa avanzaba era,
por ejemplo, explicando a la gente cémo
mejorar la vivienda; cémo mejorar la casa;
cémo hacer los adobe para que tengas
mds, para que sean mejores; como hacer
el techo; cémo, si juntaban unos pesos, le
podian dar una blanqueada y asf evitar la
vinchuca (entrevista a Eugenio, fundador
de FUNDAPAZ, en Castelnuovo Biraben
2017:357).

Puede advertirse que entre los agentes de desarrollo
cristiano existe un reconocimiento de los saberes
locales o populares de los que son poseedores los
destinatarios de sus acciones, y en tal sentido, las
actividades propuestas en las comunidades suelen
organizarse a partir de estos. Con frecuencia, esa
valorizacion de saberes populares, locales, corrid
en paralelo al presupuesto de que los agentes de
desarrollo, siendo en su inmensa mayoria personas
externas a las comunidades locales, estaban en una
posicion privilegiada para identificar, reconocer y
saber aquello que los otros debian hacer para resolver
sus problemas.

La centralidad de los conocimientos locales en
el abordaje de proyectos destinados a grupos criollos
e indigenas estuvo presente y estructuré la forma en
que se relacionaron muchos agentes de desarrollo
cristiano con estos sectores. La idea de recuperar
saberes era vista por estos agentes como un modo
de poner en valor las practicas y los conocimientos
populares, que a su vez resultaban en una forma de
empoderamiento colectivo de los grupos. En muchos
casos, la propuesta de reunirse en torno a una actividad
funcionaba como un pretexto para iniciar un didlogo e
intercambio entre los diferentes actores. Angélica era
una exmonja miembro del INCUPO que a mediados de
los afios ochenta estuvo a cargo de talleres de costura
con un grupo de mujeres qom de Pampa del Indio.
Cuando conversamos sobre esta etapa de su trabajo,
me relaté que “al comenzar a valorar las cosas de
ellas, [también] empezaron a rescatar distintas cosas
[practicas propias]. Les preguntdbamos y tenian que
investigar” (entrevista a Angélica, realizada por A.
Denuncio en Ciudad de Cérdoba, 2014). Eso condujo,
por ejemplo, a que las mujeres indigenas recuperaran
una serie de conocimientos tradicionales sobre la
utilizacién del telar y la produccién y uso del hilo
de fibra de chaguar.

La idea de movilizar a los grupos, sin embargo,
también tenia efectos en los propios agentes de
desarrollo. Esta fue la experiencia de Angélica, quien,
al referirse a los efectos que tenian los espacios de
reflexion y didlogo, plante6 que no solo ellas [las ex
monjas] “desafiaban’ a las mujeres indigenas, sino que
también ellas mismas eran “desafiadas” (entrevista
a Anggélica, realizada por A. Denuncio en Ciudad
de Cordoba, 2014). También Mabel, perteneciente
a la JUM, caracterizaba su trabajo junto a mujeres
indigenas del Impenetrable chaquefio como una
instancia para promover el “didlogo intercultural y
conocimiento mutuo” (entrevista a Mabel, realizada
por A. Denuncio, Juan José Castelli, Chaco 2018). El
didlogo intercultural partia del respeto y reconocimiento
de la palabra y valor del otro, y por ello, como recordd
Antonia de FUNDAPAZ respecto a las capacitaciones
del INCUPO, el asunto no era cémo llegar a la gente,
“sino como llegar sin atropellarla, respetindola”
(entrevista a Antonia, realizada por N. Castelnuovo
Biraben en Los Blancos, 2013).

Esta forma de concebir al otro que ponia el acento
en valorar los conocimientos y saberes campesinos e
indigenas, y que fue relatado por varios de nuestros
interlocutores, coincide plenamente con lo volcado en
el documento de INCUPO firmado por Oscar Ortiz
(1988) acerca de como debia ser concebida la cultura
popular y el trabajo que debia realizarse en torno a
ella junto a los destinatarios de las capacitaciones: “La
cultura popular tiene nicleos dindmicos, que muchas
veces estan dormidos, nuestro desafio es detectar[los]
para trabajar[los] con los propios sujetos”. De acuerdo
a lo planteado por Ortiz, la posibilidad de activar o
despertar esos nucleos dindmicos era central para
poder “enfrentar los intereses que atentan contra el
pueblo mismo (es una forma de resistir)”. El hecho de
que hubiera que identificar esos intereses para luego
poder enfrentarlos hacia que, desde el punto de vista
de estos actores, fuera necesario tener presente la
“realidad local”’ y su conexion con la “realidad global”.

Algunas dimensiones de esta concepcion de
la cultura popular como dindmica, cambiante y de
resistencia fueron referidas por Mabel de la JUM
cuando manifesté que “se trata de procesos largos
que parece que nunca terminan porque la cultura es
dinamica, vuelve a redimensionarse en un contexto
nuevo y los valores también van cambiando”
(entrevista a Mabel, realizada por A. Denuncio en
Juan José Castelli, 2018). De ahi que desde su mirada,
resultara central que los proyectos de desarrollo fueran
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respetuosos de la cultura de los pueblos indigenas
a los que estaban destinados. En esta busqueda, los
agentes de desarrollo cristiano desplegaron una actitud
fundada en la experiencia y la prictica de “estar en
terreno”, de ella fueron aprendiendo, nutriéndose y
perfeccionando sus modos de actuacién. Si el punto
de partida de los agentes de desarrollo se asentaba
en reconocer ciertas practicas culturales como, por
ejemplo, las actividades de caza, pesca y recoleccion
y las formas de movilidad presentes en ciertos grupos
indigenas ndmades, también era cierto que su territorio
y medioambiente se habian transformado y que esto
trafa aparejada la necesidad de repensar sus modos de
subsistencia, su relacion con el territorio, el ambiente y
su cultura. Sobre ciertas transformaciones, su impacto
negativo y la necesidad de estimular determinadas
précticas indigenas -aun cuando fueran ajenas a las
culturas de esos pueblos- hizo referencia Angélica:

Con todo, uno a veces piensa cosas que no
responden del todo a su modo de ser. Ellos
no han sido agricultores, el monte les daba
de comer, los rios, los esteros [...] ahora
de algin modo tienen que sembrar porque
antes se movian, eran duefios de todo y
ahora les tendieron alambrados por todos
lados (entrevista a Angélica, INCUPO,
realizada por A. Denuncio en Ciudad de
Cérdoba, 2014).

Otra de las dimensiones fundamentales en
las que se apoy6 la promocién humana fue “la
concientizacién”. Los agentes de desarrollo se
abocaron a reflexionar sobre las condiciones y
los determinantes sociohistéricos y econdmicos
de la desigualdad y marginacién que afectaban a
las poblaciones locales. Por medio de la toma de
conciencia se buscaba “movilizar” y promover cambios
en pos de “transformar la realidad”. Observaban que
en los grupos rurales con los que trabajaban existia
una “conciencia de clase sectorial” expresada en el
hecho de sentirse parte de un grupo a partir de la
actividad laboral desarrollada, que se condensaba en
la expresion “somos pescadores, Somos campesinos”.
El hecho de que una amplia mayoria fueran pobres
pero que no se identificaran como tales orient6 el
trabajo de los agentes de desarrollo a fomentar una
conciencia de clase. El material de circulacién interna
del INCUPO pone de relieve el papel que los agentes
de desarrollo otorgaban a la educacién popular como
via para “descubr[ir] que todos somos pobres” y

para “ir estudiando con la gente la correlacion de
fuerzas: coyuntura/estructura”. En este sentido, la
educacion popular era vista como un motor central
para la construccién de una “conciencia de clase”
desde un enfoque marxista.

El trabajo en terreno por parte de las instituciones y
agentes de desarrollo cristiano con poblacién indigena
los condujo a advertir el peso de la dimensién étnica
y la importancia de desarrollar un abordaje que
tuviera en cuenta la diversidad cultural, la diferencia,
dimensiones que hasta ese momento habian sido
desatendidas. Esto mismo advirtié Angélica al
recordar que “al principio a los indigenas se los ve
como pobres, son los pobres entre los pobres, pero
después descubris que no, que son los distintos, con
una cultura distinta” (entrevista a Angélica, INCUPO,
realizada por A. Denuncio en Ciudad de Cérdoba,
2014; el destacado es nuestro). El reconocimiento de
la diversidad cultural cobra relevancia en el abordaje
e intervenciones de los agentes de desarrollo, y la
idea de cultura popular pasa a ser complejizada por
medio de la nocién de cultura indigena. El trabajo
de concientizar a las poblaciones no era para nada
sencillo porque en gran medida estaba basado en
acciones muchas veces invisibles y, ademads, porque
los resultados eran intangibles, “invisibles”, como
lo era despertar una conciencia de clase y étnica.
Antonia, promotora de FUNDAPAZ, lo expres6 en
sus propias palabras cuando me dijo:

De verdad es algo invisible porque es como
si no haces nada. ;Qué haces? Vas a las
comunidades, haces reunion, hablas con la
gente, ;jpero y después qué pasa? Y pasa
que después la gente se defiende, sabe qué
es lo que quiere, la gente dice ‘no, esto no’
(entrevista a Antonia, FUNDAPAZ, realizada
por Castelnuovo Biraben, Los Blancos, 2013;
el destacado es nuestro).

Las acciones de concientizacién buscaron
promover una conciencia de clase y étnica, pero
también estimularon que las personas comenzaran
atomar la palabra, hacerse escuchar y “defenderse”.
Se trata, tal como nos cuenta Antonia, de una tarea
ardua que solo encuentra -y no siempre- sus frutos
luego de afios de trabajo en las comunidades rurales,
y que recién se torna “mads visible” cuando la gente
logra manifestar sus necesidades, preocupaciones y
motivaciones: “Eso lleva afios de trabajo. Es mucho
trabajo poder concientizar a la gente” (entrevista a
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Antonia, FUNDAPAZ, realizada por Castelnuovo
Biraben en Los Blancos, 2013). La concientizacién
en este sentido era vista por los agentes como una
herramienta para movilizar y lograr que los grupos
asumieran un protagonismo respecto a sus problemas
y su propio destino. Mabel, de la JUM, se refiri6 a
esta impronta del trabajo asociada a estimular a las
mujeres indigenas y conseguir un mayor protagonismo
de su parte, cuando me relaté una de sus primeras
experiencias llevadas adelante en barrios periféricos
de Juan José Castelli a fines de la década de 1970:

Les propuse si querian armar un grupo
con las personas que ellas quisieran, que
qué les parecia. Creo que si trabajamos en
terreno hay que hacer una propuesta, pero
que la decision la tengan los grupos, eso es
lo importante (entrevista a Mabel, JUM,
realizada por A. Denuncio en Juan José
Castelli, 2018).

Una tercera dimensién de la promocién humana
promovida por los agentes de desarrollo cristianos
fue la “organizacion” y “movilizacién” de los grupos
indigenas y criollos. La ficha del INCUPO elaborada
por Ortiz refiere a este aspecto cuando enfatiza que
las actividades ligadas a la educacion popular debian
“movilizar”, en el sentido de alterar el statu quo,
y que para ello era necesario estimular cambios a
nivel individual, familiar y comunitario. El material
empleado, como lineamiento institucional, por
INCUPO es claro en este sentido:

Nuestro aporte educativo debe ser movilizador
(no adoctrinamiento, ni manipulacion) [...]
La movilizacion encierra las actividades que
tienen enfoque integral, no se trata de moverse
porque si, porque podemos movilizar para
mantener las cosas como estdn, aqui entran
desde las pequefias actividades grupales,
comunitarias, familiares pero que tienen
otra dimensién (Ortiz 1988:2).

La impronta de estimular procesos organizativos
con los grupos locales fue comun a varias de
las instituciones de desarrollo cristiano. Mabel,
perteneciente a la JUM, estuvo fuertemente involucrada
durante los afios ochenta en los procesos de
organizacién de las mujeres indigenas en Juan José
Castelli y sus parajes aledafios. Bajo el paraguas que
le brind6 la realizacién de los talleres de costura,

encontrd un espacio propicio para promover y fortalecer
capacidades socioorganizativas y, especialmente,
fomentar la participacion y la toma de decision de
las mujeres en diversos espacios y organizaciones
comunitarias. Resultado de este proceso de afios
de trabajo fue la conformacion de una organizacién
de mujeres. Durante la entrevista que mantuve con
Mabel en el patio de su casa en Juan José Castelli,
ella record6:

En los 80 empezamos todo el proceso de
organizacion, laidea (...) era que las mujeres
tuvieran herramientas para poder ellas, y
lo que nosotros enfatizdbamos era que esta
clase de organizacion de una comisiéon no
era solamente para el grupo de costura,
sino que ellas podian saber de esa manera
cémo se maneja la comision en la escuela,
la cooperadora, como se manejaba en la
iglesia, como se manejaba la artesania.
Que ellas pudieran tener injerencia en otras
organizaciones (entrevista a Mabel, JUM,
realizada por A. Denuncio en Juan José
Castelli, 2018).

En tal sentido, de parte de los agentes de desarrollo
cristiano las capacitaciones brindadas en terreno
buscaban que “la gente llegue a caminar sola, con
sus propios pies”, que a partir de esas experiencias
lograran “caminar andando con sus propias cabezas”.
Estas premisas basadas en la capacidad de decidir
por si mismos y de impulsar la autonomia en torno
a sus proyectos de vida eran dimensiones claves del
trabajo organizativo impulsado por los agentes. Por
eso, en cierto modo la organizacién venia de la mano
de la formacién en “actitudes y comportamientos”
-como alienta el propio documento de INCUPO-,
utiles para la conduccién de las organizaciones, y a
su vez desde cierta sensibilidad, solidaridad social y
politica, y espiritu critico encarnado en valores como
la autonomia y la capacidad de decisién. Desde esta
mirada, Angélica, perteneciente al INCUPO, remarcaba
cudl era el destino del Centro de Capacitacién de
Pampa del Indio (CECAPI) instalado en Pueblo
Viejo. En sus propias palabras:

El proyecto del CECAPI era que en tltima
instancia tenfa que pasar a ser manejado o
regenteado por los mismos Tobas. EI CECAPI
era un espacio de tierra de 18 hectdreas y
una casona muy antigua en Pueblo Viejo
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(entrevista a Angélica, INCUPO, realizada
por A. Denuncio en Ciudad de Cérdoba,
2014).

Los agentes de desarrollo buscaron fortalecer
las organizaciones de base indigenas y campesinas
sin descuidar el rol politico de la educacién popular.
Desde esta perspectiva, ellos tenfan la misiéon
de “ayudar a las organizaciones populares a ir
descubriendo la dimensién politica de su caminar”
(Ortiz 1988:2). De ahi que no solo se trataba de
favorecer procesos organizativos, sino, ademads,
lograr que las organizaciones se posicionaran
criticamente respecto a ciertos temas y que fueran
capaces de “defender su territorio y derechos”, como
expres6 Antonia de FUNDAPAZ. En este sentido, la
organizacién como tal formaba parte de un proceso
mads amplio que estaba asociado con la formacién
de sujetos politicos conscientes y organizados, con
capacidad de interpretar, actuar y transformar la
realidad social y los contextos en los cuales estaban
inmersos.

Reflexiones Finales

El articulo colocé el foco en la “promocién
humana”, una categoria nativa que durante los afios
setenta y ochenta adquiri6 centralidad en el mundo
de las organizaciones de desarrollo cristianas. A partir
de este concepto se desarrollaron ciertas practicas,
ideas y enfoques en torno a los cuales se articularon
un conjunto de agentes de desarrollo provenientes de
diversas confesiones religiosas y distintas trayectorias
y experiencias de trabajo socio-comunitario. Asf,
la promocién humana fue un potente articulador
de agentes e instituciones de desarrollo con visién
cristiana que, interpelados por el proyecto social,
politico y de vida comprendido en el enfoque,
llevaron adelante iniciativas destinadas a pueblos
indigenas y/o comunidades criollas en la regién del
Gran Chaco argentino.

El trabajo inscribe la problemadtica bajo estudio
en la interseccion del campo de la antropologia
del desarrollo con el campo religioso, enfatizando
la importancia de pensar la promocién humana
vinculada a la nocién de “ayuda”, es decir, dentro
de un sistema que favorece la creacion de vinculos
morales entre quienes dan, reciben y devuelven
(Mauss 1979) y que liga de manera permanente a
las partes involucradas (Douglas 1990). Toda ayuda
recibida supone retribuir algo a cambio, sea a través

de bienes tangibles o por medio de recompensas
intangibles como el reconocimiento de autoridad,
prestigio y respetabilidad asociados a la figura de los
intermediarios dentro del sistema de ayuda. En tal
sentido, el articulo subraya que si bien la promocién
humana se presenta como desinteresada y altruista,
esta forja relaciones desiguales y mediadas por
obligaciones entre las partes.

Dicha nocién, proveniente del campo de la
religion, fue delinedndose en el transcurso del siglo
XX en oposicién a lanocién cristiana de “asistencia”,
“beneficencia” y “caridad”. No obstante, gan6
preponderancia en la década de 1960 al convertirse en
un aspecto privilegiado de esa “nueva evangelizacion”,
predicada en Medellin, que abandoné el énfasis
en lo netamente espiritual y colocé el acento en
la concientizacién y necesidad de transformar un
sistema que produce exclusién social y pobreza. Asi,
se convirti6 en el motor y guia del trabajo desplegado
territorialmente por parte de diversos agentes e
instituciones de desarrollo cristiano.

Un conjunto de interrogantes estructuraron
nuestra exposicioén a lo largo del articulo: ;qué
pricticas quedaron comprendidas bajo el rétulo
de la promocién humana? ;Qué ideas y valores se
desplegaron en sunombre?Y ;qué acciones y procesos
se llevaron adelante bajo el enfoque de la promocién
humana? A partir del andlisis de las entrevistas
antropoldgicas realizadas a miembros de FUNDAPAZ,
INCUPO y JUM colocadas en interrelacién con el
material documental, identificamos tres dimensiones
encadenadas, que no siempre aparecen diferenciadas
en las practicas de los actores, pero que estructuraron
su “quehacer” en el territorio junto a los pueblos
indigenas y/o grupos de criollos.

La primera dimension se vincula al reconocimiento
de los “saberes locales o populares” de los que son
poseedores estos sectores con quienes establecieron
contacto. A partir de dichos saberes los agentes
cristianos buscaron desarrollar actividades; ello
inaugur6 una nueva forma de vinculacién entre los
agentes/promotores y los miembros de las comunidades
indigenas y criollos. Asimismo, al incentivarlos a
recuperar saberes ancestrales y/o populares, y poner
en valor esos conocimientos, buscaron potenciar
y fortalecer a dichos grupos. En estas instancias
establecieron didlogos, un ida y vuelta, con los
miembros de las comunidades en los que los mismos
agentes se fueron transformando y aprendiendo.

La segunda dimensién identificada es “la
concientizacion”, entendida como la reflexion acerca de
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los determinantes sociales, histdricos y econémicos de
la exclusion que aquejaba a las poblaciones indigenas
y campesinas. Para ello los agentes consideraban
necesario ir desarrollando una conciencia de clase que
les permitiera identificar las causas de la situacién de
carencia en la que se encontraban. Asimismo, al advertir
que las personas con quienes estaban trabajando
no solo eran “pobres”, sino también “indigenas”,
los agentes de desarrollo cristianos buscaron llevar
adelante una propuesta que atendiera a la diversidad.
La “toma de conciencia” consistia en movilizar a las
comunidades en la busqueda de transformar la dura
realidad en la que se encontraban. En tal sentido,
la concientizacion fue entendida por los agentes
como una herramienta para que los grupos ganaran
protagonismo respecto a sus problemas y su propio
destino, alentdndolos a dimensionar sus propias
necesidades y hacerse escuchar.

Finalmente, la dltima dimension aludida en el
articulo es la “organizacion y movilizacion”. Los
agentes estimularon procesos organizativos en los
grupos locales fomentando la participacién y la
toma de decisiones. Promovieron férreamente entre
los destinatarios de sus acciones el desarrollo de la
capacidad de decidir por si mismos y de volverse
auténomos en torno a sus proyectos de vida. En tal
sentido, buscaron que las organizaciones indigenas y
criollas lograran posicionarse criticamente respecto a
ciertas problemadticas que los afectaban y que fueran
capaces de actuar en defensa de su territorio y sus
derechos. Asi, buscaron formar sujetos politicos
comprometidos y organizados, capaces de reflexionar
criticamente y actuar en los particulares y conflictivos
contextos en los que desarrollan sus vidas.

El enfoque de la promocién humana sirvié
para encuadrar un tipo de intercambio basado en
bienes, ideas, practicas y retribuido en prestigio y
autoridad que forjo6 relaciones de desigualdad entre
los agentes de desarrollo cristianos y la poblacién
indigena y criollo/campesina. Es que incluso
cuando la ayuda se presenta como desinteresada,
sus receptores se ven compelidos a retribuir.
Entre las formas de compensacién mds frecuentes
identificamos el reconocimiento y autoridad asociada
a la posicién de broker del agente de desarrollo
cristiano, materializada en el rol de mediador entre
diversas estructuras del Estado, organizaciones
de desarrollo, organizaciones de base locales y
agencias de financiamiento.

En suma, la nocién de “promocién humana”
estructurd, movilizé y potencié un repertorio de ideas,
valores, actividades y acciones paradigmdticas que
los agentes de desarrollo cristianos promovieron entre
los pueblos indigenas y/o criollos en los afios setenta
y ochenta. El conocimiento local, 1a concientizacién,
y la organizacién y movilizacion se transformaron
en pilares sobre los cuales se edificaron un sinfin de
intervenciones que con un lenguaje comtin sentaron
las bases para un trabajo mancomunado (entre
organizaciones de desarrollo con vision cristiana) en el
campo de la salud, la educacién, la comunicacién, la
produccién y comercializacion, y muy especialmente,
en torno a los reclamos y procesos de regularizacién
de tierras.
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Notas

En 1958, en el seno de la Iglesia catdlica alemana, se cred
la Obra de Beneficencia Episcopal Misereor cuyo perfil
de cooperacion al desarrollo se orient6 a la lucha contra el
hambre y la enfermedad.

Las Iglesias protestantes también promovieron la
conformacion de agencias de cooperacion y programas de
financiamiento internacional para proyectos de desarrollo.
El famoso programa intereclesidstico “Pan para el Mundo”
(Brot fiir die Welt) fue creado en 1959 en el seno de la
Obra Diacénica de la Iglesia Evangélica de Alemania
en Stuttgart. Asimismo, en 1964, en el seno de la Iglesia
Reformada se cre6 la Organizacion Intereclesidstica para
la Cooperacién al Desarrollo (ICCO). Tanto “Pan para el
Mundo” como ICCO se convirtieron en importantes fuentes
de financiamiento de los proyectos de desarrollo en el Chaco
argentino, paraguayo y boliviano (Denuncio 2021).

FUNDAPAZ se cre6 en 1973 y su origen se remonta a una
donacién hecha por las hermanas de la Congregacion del
Sagrado Corazén de Jestis como un modo de exteriorizar
institucionalmente su “opcién por los pobres”, cuyos fondos
provinieron de la venta del edificio en el que funcionaba
un colegio de clase alta perteneciente a las religiosas
(Castelnuovo Biraben 2017, 2019). Al constituirse se
propuso como objetivos “promover la toma de conciencia
en los distintos sectores y niveles del pais sobre la urgente
necesidad de efectuar todos los aportes necesarios para
superar las marginalidades regionales, apoyar financiera y
técnicamente a quienes trabajan en la promocién humana
integral y transferir informacién y recursos humanos
y econémicos de las zonas desarrolladas a las zonas
marginales” (Folleto FUNDAPAZ s/f, citado en Murtagh
2014:222).
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INCUPO tiene su origen en 1968 en Reconquista, Santa Fe,
Argentina. No obstante, su presencia fue expandiéndose hacia
otras provincias -Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones, Entre
Rios, Santiago del Estero, Tucuman, Catamarca, La Rioja,
Jujuy y Salta. Su labor inicial se orientd a la educacion popular
con el objetivo de fortalecer la organizacién de comunidades
indigenas, campesinas y pobladores de barrios periféricos.
La experiencia comunicacional de INCUPO retoma la labor
de las radios escuelas latinoamericanas promovidas por
la Iglesia catélica en los Andes colombianos. Y recibid
el influjo de los ensayos alfabetizadores desarrollados a
mediados del siglo XX por Paulo Freire en el nordeste de
Brasil, que consistian en un andlisis critico de los contextos
para asumir una actitud protagénica de cambio, proponiendo
una alfabetizacion liberadora y concientizadora (Castelnuovo
Biraben 2017; Denuncio 2024).

La JUM es impulsada por Iglesias protestantes historicas
(Iglesia Metodista, Iglesia de los Discipulos de Cristo,
Iglesia Evangélica del Rio de la Plata, Iglesia Valdense) y su
sede se encuentra en Juan José Castelli, Chaco, Argentina.
Sus inicios se remontan a la puesta en marcha, en 1964,
de un proyecto de asistencia socio-sanitaria destinado a la
poblacién indigena. Durante los afos ochenta se produjo
un cambio de enfoque en el tratamiento del desarrollo
indigena que vird hacia la demanda de reivindicaciones
de “reparacion histérica” frente al Estado. La JUM fue
pionera en lograr que se visibilizara la lucha de los pueblos
indigenas por el reconocimiento de sus derechos. Desde
esta nueva perspectiva propicié procesos de organizacion
politica y participacién comunitaria, experiencias educativas
alternativas, programas de formacién de lideres y procesos
de regularizacion de tierras (Denuncio 2024).

La caridad, el asistencialismo y la promocién constituyen
formas diferenciadas de dar y dan lugar a distintas relaciones y
formas de intercambio. Esta cuestion ha sido problematizada,
desde la antropologia, por autores como Douglas cuando
afirma que la caridad no puede entenderse como un “don
gratuito, una entrega voluntaria y no correspondida de
recursos, ya que no retribuir deja al acto por fuera de todo
tipo de vinculo mutuo” (Douglas 1990:vii).

Estos materiales etnograficos provienen de una investigacion
y trabajo de campo llevado adelante por Castelnuovo
Biraben en la regién del Gran Chaco Argentino. Desde un
enfoque etnogrifico, su investigacion se enfoca en atender
simultdneamente los efectos de las politicas de desarrollo
sobre indigenas y criollos y examinar las trayectorias,
contextos y practicas promovidas desde un repertorio de
actores y organizaciones no gubernamentales de desarrollo.
En su tesis doctoral, atendi6 a la presencia y actuacion de la
ONG Asociacion Regional de Trabajadores en Desarrollo
(ARETEDE) en la regién de la selva de piedemonte, y
subray cdmo un resultado destacado de este proceso de
desarrollo fue la conformacién de las mujeres indigenas en
tanto actor politico. Desde su tesis doctoral (Castelnuovo
Biraben 2015) hasta el presente, sus trabajos exploran y
analizan diversos procesos de desarrollo donde convergen
indigenas y criollos y agentes religiosos y ONG relevantes
en la region: FUNDAPAZ, ASOCIANA y TEPEYAC.
Realiz6 trabajos de campo en los Departamentos G. José
de San Martin y Rivadavia, Provincia de Salta.

Los materiales etnograficos y documentales que nutren
este articulo tienen su origen en las investigaciones con
perspectiva etnografica que Anabella Denuncio ha llevado
adelante en distintas localidades de la Provincia del Chaco
entre 2013 y 2019. En un primer momento, a instancia de
su tesis de maestria (Denuncio 2017), indag6 los procesos
organizativos e identitarios protagonizados por mujeres
indigenas qom de Pampa del Indio, departamento Gral. San
Martin. Ello la condujo a explorar el rol de las instituciones
de desarrollo cristiano en dichos procesos. Posteriormente,
en su tesis doctoral (Denuncio 2021), se concentré en las
transformaciones que sufrieron los proyectos de desarrollo
promovidos por la Junta Unida de Misiones en Juan José
Castelli, departamento Gral. Giiemes durante las dltimas
cuatro décadas del siglo XX.

La tercera integrante habia fallecido en 2009.

Es interesante que si en la cultura textual del desarrollo
los materiales suelen estar anonimizados, en este caso el
material lleva la firma de Oscar Ortiz, un agente de desarrollo
cristiano oriundo de Formosa. En sus inicios, Oscar se
formé en los cursos del Movimiento Rural de Accién
Catdlica y, posteriormente, pasé a integrar el INCUPO
donde coordiné actividades educativas y radiofénicas en
la regién del noroeste argentino brindando capacitaciones
a sus integrantes, y también desarrollando un rol destacado
en la alfabetizacion de adultos. Asimismo, en 1980, fue uno
de los iniciadores del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
(ENDEPA s/f).

Asi lo hizo, por ejemplo, un equipo de misioneros anglicanos
que instalados en la década de 1970 en Misién Chaquefia
implementaron un programa de produccion agricola con
la idea de crear “comunidades econdmicamente estables
e independientes” y, por el otro, la conviccién de que el
modo de lograrlo era a través de “la produccion agricola”
(Wallis 1986:17 en Castelnuovo Biraben 2019:43). Tanto
los equipos misioneros como los pastorales y diocesanos
reformularon el concepto de evangelizacion. El trabajo de
evangelizacion llevado adelante por las iglesias catélica
y anglicana en la regién adopté una nueva orientacién en
la década de 1970, y emergieron otras formas de estar
presente a través de practicas religiosas (Castelnuovo
Biraben 2017).

Esto significé que la antigua préctica evangelizadora centrada
en inculcar principios religiosos quedo subordinada a lograr
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las
misiones. De acuerdo a Leone, “la nocién de ‘evangelizacion
integral’ hacia referencia a la necesidad de intervenir en
el dmbito de la salud, el trabajo, la educacién” (Leone
2019:115).

Para lareconstruccion de las actividades de INCUPO durante sus
primeros afios de actuacién en la region, se tuvo especialmente
en cuenta los datos brindados durante la entrevista por Mabel,
quien era en aquel entonces compaiiera de Oscar Ortiz.

En Argentina, la pedagogia de Paulo Freire fue determinante
en los movimientos emancipatorios de los afos setenta.
Las juventudes politizadas fueron alcanzadas por esta
perspectiva que alenté una practica concientizadora y
orientada a la liberacion de los pueblos. La novedad de esta
pedagogia critica se asentd en dos aspectos fundamentales:
el oprimido como protagonista de su propia educacion “por
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ser portador de una cultura silenciada” y una concepcioén
del saber como producto de un didlogo entre sujetos iguales
(Sgr6 2020:639).

Un detallado estudio sobre el enfoque privilegiado por
INCUPO, su programa de alfabetizacidn, y los vinculos que

mantuvo con otras organizaciones de desarrollo cristiano
puede consultarse en Castelnuovo Biraben (2017).
Llegamos a este documento gracias a Angélica de los Santos,
entrevistada y citada en el texto. El documento era parte de
su archivo personal. Ella estuvo vinculada al INCUPO.
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